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Edificio de la Dieta
Levantado en 1936, el
edificio de la Dieta esta
construido con granito
extraido en Japon, y
ocupa un area de
13.356 metros
cuadrados.

(Foto cortesia de AFLO)
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Separacion de poderes

La Constitucion del Japon, que entrd en vigor
en 1947, se basa en los principios de
soberania del pueblo, respeto de los
derechos humanos fundamentales y defensa
de la paz. El sistema politico de Japén es de
democracia constitucional. De acuerdo con el
principio de “separacion de poderes”, las
actividades del Gobierno de la Nacién se
dividen formalmente en los organismos
legislativo, judicial y ejecutivo.

El Emperador es “el simbolo del Estado y
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Cambiando con los tiempos

de la unidad del pueblo”. ElI Emperador
nombra al Primer Ministro y al Presidente del
Tribunal Supremo, designados por la Dieta, el
juez principal del Tribunal Supremo basado
en el nombramiento del Gabinete, y lleva a
cabo “sélo actos en materia de Estado” segun
dicta la Constitucion, con el asesoramiento y
la aprobacion del Gabinete, tales como la
promulgacion de enmiendas constitucionales,
leyes, o6rdenes y tratados del Gabinete, la
convocatoria de la Dieta, la disolucién de la
Camara de Representantes, etc.

La Constitucién del Jap6n propugna un
sistema de democracia representativa en el
que la Dieta es el “érgano mas alto de poder



Ministro
‘?ACT Aqui se celebran las reuniones del Gabinete.

(Foto cortesia de AFLO)
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JAPAN Laresidencia oficial y oficina del Primer

del Estado”. Estd formalmente especificado
que la Dieta, como pilar del sistema de
gobierno de Japon, ostente preferencia sobre
el poder ejecutivo del Gobierno. El
nombramiento del Primer Ministro, que
encabeza el poder ejecutivo, se realiza por
resolucion de la Dieta. Japon tiene un
sistema de gabinete parlamentario mediante
el que el Primer Ministro nombra la mayoria

La Dieta como 6rgano
de los ministros eligiéndolos entre los |egiS|atiV0 de gobierno

miembros de la Dieta. El Gabinete trabaja en
solidaridad con la Dieta y es responsable de
la misma. Desde este punto de vista, el
sistema es similar al de Gran Bretafia, pero
distinto al de los Estados Unidos, donde las
tres dependencias del gobierno se sitian
teéricamente a un nivel de perfecta igualdad.
La Dieta se divide en dos camaras: la
Céamara Baja, o Camara de Representantes,
y la Camara Alta, o Cdmara de los Diputados.
La Camara de Representantes puede
presentar “mociones de confianza” contra el
Gabinete. Por otro lado, el Gabinete tiene
capacidad para disolver la Céamara de
Representantes. Tiene también autoridad
para nombrar al Presidente y a otros jueces
del Tribunal Supremo. El Tribunal Supremo
es el que determina la constitucionalidad de
cualquier ley o acta oficial. La Constitucion
autoriza a la Dieta a “preparar un “tribunal
especial” entre los miembros de ambas
Camaras para enjuiciar a cualquier
magistrado contra el que se hayan instado
procedimientos de destitucion”.

La Dieta de Japon se define en la
Constitucion como el “érgano mas alto de
poder del Estado”. La Dieta esta formada por
miembros directamente elegidos por el
pueblo, con una edad minima de 18 afios.
Los partidos politicos, a los que pertenecen
casi todos los miembros de la Dieta, son las
unidades bésicas de la actividad politica.
Como vemos, en Japén se ejerce la politica
de partidos. La Dieta hombra Primer Ministro
a uno de sus miembros. Acto seguido, el
Primer Ministro forma un Gabinete, y el
Gabinete controla el poder ejecutivo del
Gobierno.

La Dieta es el “Unico 6rgano legislativo del
Estado”. Toda ley debe seguir un proceso
hasta su aprobacion final en la Dieta. La
Dieta tiene otras funciones importantes, como
la aprobacion de los presupuestos de la
Nacion, la ratificacibn de tratados
internacionales, y la puesta en marcha de
propuestas formales para enmendar la
Constitucion. Se celebran tres categorias de
sesiones en la Dieta: ordinaria, extraordinaria
y especial. La sesion ordinaria, se convoca
en enero, una vez al afio, con un término de
150 dias, desempefia el papel principal
porque es donde los miembros de la Dieta
deliberan los presupuestos para el afio
siguiente y las leyes necesarias para poner

’ en ejecucion tales presupuestos. El nuevo
\ P; W afio fiscal del gobierno inicia el 1 de abil.

; \!,-, Aungue la Cémara de Diputados y la

EPIXTAS Camara de Representantes comparten el
e e~ poder, ésta Ultima predomina en las
== decisiones sobre legislacion, nombramiento
del Primer Ministro, materias presupuestarias,

. y tratados internacionales. Por ejemplo, si la
Camara de Representantes ,
La Dieta esté dividida entre la CaAmara de Representantes y la Camara de Camara de Representantes aprueba un
Diputados. Solamente ciudadanos mayores de 25 afios pueden ser proyecto de ley pero la Camara de Diputados
elegidos miembro de la Camara de Representantes. delibera en otro sentido (rechazando el
proyecto de ley o insistiendo en alteraciones
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del mismo), el proyecto de ley, a pesar de
todo, sera aprobado si se vuelve a presentar
en la Camara de Representantes y la
aprueban dos tercios 0 mas de los miembros
presentes.

La edad minima para poder ser elegido
miembro de la Camara de Representantes es
de 25 afios. Desde el 2019, la Camara de
Representantes estd formada por 465
miembros, de los que 289 son elegidos
siguiendo un sistema de distritos electorales
de un escafo, en el que se elige a un solo
candidato por distrito. Los otros 176 son
elegidos con un sistema de representacion
proporcional mediante el que se distribuyen
los escafios entre los miembros preferentes
del partido de acuerdo con la proporcién de
votos recibidos por el partido. Los miembros
de la Céamara de Representantes son
elegidos por periodos de cuatro afios, pero el
Gabinete puede disolver la Camara de
Representantes antes de terminar todo el
periodo.

La edad minima para poder ser elegido
miembro de la Camara de Diputados es de
30 afios. En 2001 se redujo el nimero total
de miembros de 252 a 247, y en 2004 se
redujo adicionalmente a 242. En 2019, de los
245 escafos actuales, 148 corresponden al
sistema de distritos electorales y los 97
restantes corresponden al sistema de
representacion proporcional. En el 2022, se
prevee que el nUmero de escafios aumentara
a 248.Todos los miembros son elegidos por
periodos de seis afios. La mitad del nimero
total se elige cada tres afios. Los miembros
de la Camara de Diputados siguen en sus
puestos aunque se disuelva la Camara de
Representantes.

El Gabinetey el poder
ejecutivo del Gobierno

El Gabinete, cuya mayoria de miembros debe
proceder de la Dieta, es el 6rgano supremo
de toma de decisiones del poder ejecutivo del
Gobierno. El Primer Ministro, que encabeza
el Gabinete, o Consejo de Ministros, tiene
derecho a nombrar y a cesar los Ministros de
Estado (kokumu daijin) que forman el
Gabinete. Preside las reuniones del Gabinete
y puede ejercer su derecho a controlar y

dirigir los diversos sectores del aparato
administrativo del Estado. Se llega a los
acuerdos del Gabinete con base en la
unanimidad de criterios. ElI Primer Ministro y
todos los miembros del Gabinete deben ser
civiles, de acuerdo con la Constitucion.

La Constitucion también pone de
manifiesto que “el poder ejecutivo debe
delegarse al Gabinete”. No obstante, el
Gabinete tiene bajo su control a varios
ministerios y otros o6rganos administrativos
centrales a los que delega el ejercicio y el
control de muchas tareas rutinarias del”
Gobierno central de Japon.

Como parte del empefio por la reforma
que estaba orientada a mejorar la eficiencia y
la eficacia de las actuaciones del Gobierno,
en enero de 2001 el poder ejecutivo sufrié
una vasta reorganizacion en la que se recorté
casi a la mitad el nUmero de ministerios,
comisiones y agencias a nivel ministerial, que
era de 22 en ese momento. Ademés de la
nueva Oficina del Gabinete, creada en 2001,
el Gobierno incluye 13 Ministerios (desde
2019), entre los que se incluyen el Ministerio
de Defensa, creado en enero de 2007,
cuando la Agencia de Defensa paso a ser el
Ministerio de Defensa) y la Agencia de
Reconstruccion (constituida en 2012). En
2016 cada ministerio esta encabezado por un
Ministro de Estado nombrado por el Primer
Ministro. Cada Ministro esta asistido por uno
a tres Ministros de Estado y hasta tres
Viceministros Parlamentarios. Estos cargos
oficiales normalmente son miembros de la
Dieta.

La Oficina del Gabinete fue creada en la
reorganizacion del 2001 para reforzar las
funciones del Gabinete y la capacidad de
mando politico en general del Primer Ministro.
La Oficina del Gabinete, presidida por el
Primer Ministro, redacta planes y proporciona
una coordinacion exhaustiva a un nivel
superior a los otros ministerios y agencias del
Gobierno. La Oficina del Gabinete supervisa
la Agencia de la Casa Imperial y cinco
agencias externas: la Comision de Libre
Comercio, la Comision de Proteccion de
Informacion Personal, la Comisién Nacional
de Seguridad Publica, la Agencia de
Servicios Financieros y la Agencia de
Asuntos del Consumidor. Ademéas de los
Ministros de Estado para misiones especiales,
la Oficina del Gabinete incluye también cinco
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El Tribunal Supremo
El érgano judicial mas alto de Japén.

importantes consejos para la formacion de
politicas: el Consejo para la Politica en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Consejo
Central para la Prevencion de Catastrofes, el
Consejo para la lgualdad entre los Sexos, el
Consejo sobre Politica Fiscal y Econdmica, y
el Consejo sobre Zonas Nacionales
Especiales Estratégicas.

En su totalidad, la Oficina del Gabinete, los
ministerios 'y las diversas agencias y
comisiones se conocen  €cOMO las
Dependencias del Gobierno Central (chuo
shocho). En 2016 las Dependencias del
Gobierno Central de Jap6on operan de
acuerdo con un sistema basado en una
estructura piramidal de categorias.

Los miembros del Gabinete son los
responsables de establecer las delimitaciones
de autoridad de los puestos dentro de cada
ministerio y agencia.

En Japon, las personas que se ocupan de
las actividades administrativas en las
diversas  dependencias del Gobierno,
incluyendo los viceministros (jimu jikan) vy
todos los empleados ordinarios del Gobierno
de inferior categoria, son seleccionados
basandose en examenes (oposiciones a
puestos publicos); sus empleos no son
asignaciones politicas ni los pierden como
resultado de cambios en el poder politico a
nivel ministerial.

Como resultado de la reorganizacion de
los ministerios gubernamentales, la
privatizaciéon de Japan National Railways
(Ferrocarriles Nacionales de Japén) y la
reciente privatizacion de los servicios
postales en 2007, el nimero de funcionarios
publicos nacionales se situé en
aproximadamente 585.000 personas en el
afio 2019. A finales de enero de 2001, antes
de la reorganizacion de los ministerios, el
total de funcionarios publicos era de 1,13
millones.

La Constitucién precisa que “todos los
cargos oficiales del Gobierno son empleados
que prestan su servicio a toda la comunidad y
no sélo a un grupo en particular”.

El Tribunal Supremo

En Japdn, la posicion independiente del
poder judicial frente al Gobierno esta

i TVEER

protegida, y la Constitucién estipula que
“ningun érgano ni agencia del poder ejecutivo
podra administrar ninguna accion disciplinaria
contra los magistrados”. Todos los pleitos
legales, ya sean de naturaleza civil,
administrativa o criminal, estdn sujetos a
juicio en los Tribunales de Justicia. La
Constitucion establece que el Tribunal
Supremo es el organo judicial mas alto de
Japén. Hay cuatro tipos de tribunales
inferiores, cuyos nimeros y designaciones (al
mes de diciembre de 2016) eran los
siguientes: 8 Tribunales Superiores, 50
Juzgados de Distrito, 50 Juzgados de Familia
y 438 Juzgados de proximidad.

De acuerdo con la Constitucion, no podra
establecerse ningun tribunal extraordinario “ni
podra otorgarse poder judicial a ningun
6rgano o agente del poder ejecutivo”.

De acuerdo con el articulo 6 de la
Constituciéon, “el Emperador nombrara al
Presidente del Tribunal Supremo, asignado
por el Gabinete”, mientras que el Gabinete
nombra  directamente los otros 14
magistrados del Tribunal Supremo. Para
poder ser elegible para la nominacién, como
lo indica la Ley sobre los Tribunales de
Justicia, es necesario ser una persona de
“buen discernimiento, bien versada en leyes y
de 40 afios de edad como minimo”. Deben
seleccionarse un minimo de 10 miembros
entre los que destacan como magistrados,
fiscales del Estado, abogados y profesores o
asistentes de profesor en ciencias juridicas
de las universidades, y no es necesario que
el resto sean juristas. Todos los magistrados
del Tribunal Supremo deberan ser evaluados
por el pueblo en las primeras elecciones
generales posteriores a su hombramiento y
cada 10 afios a partir de entonces. La edad
de retiro es de 70 afios.

Las audiencias y los procesos judiciales
del Tribunal Supremo estan a cargo bien del
“Gran Jurado”, o de uno de los tres
“Pequenos Jurados”. ElI Gran Jurado se
compone de 15 personas, incluidos el
Presidente del Tribunal Supremo y 14 jueces,
y se retine con al menos la presencia de 9 de
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ellos. El Pequefio Jurado se compone de 5
jueces y se reune con la presencia de al
menos 3 de ellos. El “Gran Jurado” examina
los casos, elevados por uno de los

“Pequenos Jurados”, que entrafian
cuestiones constitucionales, de precedentes,
etc.

Ademas de su autoridad como Udnico
tribunal de dltima instancia, el Tribunal
Supremo tiene autoridad para establecer
reglamentos sobre los procedimientos de
litigacién y otros derechos especiales de
administracion judicial, entre los que se
incluye la nominacion de una lista de
personas de las que el Gabinete asigna
jueces para los tribunales inferiores.

El sistema judicial de Jap6n es
béasicamente un sistema de tres instancias
judiciales en la que las partes que litigan, tras
una audiencia judicial y una decision, tienen
derecho a dos audiencias judiciales vy
decisiones adicionales, segun lo estipulado
por los procedimientos de apelacion en
segunda instancia (koso) y, en ultimo lugar,
de apelacion final (jokoku).

Sin embargo, el nimero de jueces es
reducido en comparacién con el numero de
casos judiciales sometidos a juicio. Por tal
motivo, las decisiones judiciales tardan
normalmente mucho tiempo en pronunciarse.

En mayo de 2004 se aprobd la “Ley Sobre
Juicios Criminales con Participacion de
Jurados Populares” en base a la
recomendacion del Consejo de Reforma del
Sistema Judicial que habia sido establecido
durante dos afios a partir del mes de julio de
1999. El 21 de mayo de 2009 se puso en
vigor el “Sistema de Jurados Populares” en el
cual ciudadanos elegidos del pueblo japonés
deliberan conjuntamente con los jueces en
casos especificos de juicios criminales. El
primer juicio bajo el nuevo sistema se llevé a
cabo el 3 de agosto del mismo afio en el
Tribunal de Distrito de Tokio.
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