Para mayor informacion sobre las politicas del
gobierno japonés y otros asuntos relacionados,
véanse las siguientes paginas web:

Pagina oficial del Ministerio de Relaciones
Exteriores

http://www.mofa.go.jp/

Web Japan

http://web-japan.org/
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COMERCIO E INVERSION

Una transicion hacia el comercio horizontal

Introduccion

La aceleracion de la globalizacion econdémica
contintia ampliandose y profundizandose en las
relaciones de comercio y de inversion de Japén con
los paises de América del Norte, Asia y Europa.
La prosperidad econdmica guiada por el comercio
de Japon en la segunda mitad del siglo XX fue
posible debido al progreso realizado al llevarse a
cabo la liberalizacién comercial multilateral que
en gran parte puede atribuirse a los esfuerzos del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) y la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC). Sin embargo, desde finales de
los afios noventa, las negociaciones de la OMC se
han estancado, en parte debido a la diversificacion
de los temas tratados y a los diversos y, a menudo,
conflictivos intereses de los crecientes miembros
de la OMC. En la ausencia de acuerdos globales de
la OMC, la tendencia en afios recientes ha sido el
negociar un acuerdo de libre comercio (ALC) que
se aplique solamente a ellos.

Comercio

Inmediatamente después de la Segunda
Guerra Mundial, la devastacion de Japon caus6 un
déficit continuo en el comercio exterior asi como
una carencia crénica de divisas. Sin embargo,
en 1952, Japon se uni6 al Fondo Monetario
Internacional (FMI), y tres afios después al GATT.
Entre finales de los afnos cincuenta y finales de los
sesenta, la introduccion de tecnologia avanzada
y la construcciéon de una amplia infraestructura
industrial nacional aumentaron en gran medida
la capacidad del pais para exportar. Durante este
periodo, el comercio de Japon se realizé bajo
un modelo vertical de plantas procesadoras,
importacion de materias primas y exportacion

de productos acabados. En 1964, Japén anuncié6  Automéviles para

. ; exportacion
su conformidad con el articulo ocho de la En 1988, el 73,6% de

carta constitucional del FMI, que estipula la todas las exportaciones

eliminacion de todas las restricciones en el cambio japonesas fueron de
de divi . 1 , s 1 d . ., maquinas y dispositivos,
e divisas; esto alento mas la modernizacion como automaéviles,

y el alto crecimiento. La balanza comercial de productos electrénicos, y
Jap6n comenzo6 a mostrar un superavit a partir gi$§ﬁae,\|ﬁif;ric(joar§&at‘.on
de la segunda mitad de la década de los sesenta,
aunque las crisis del petrdleo de 1973 y 1979
causaron cierto déficit temporal en la balanza
comercial. En los ochenta, el comercio de Japon se
transformo rapidamente, con la transicion hacia
un modelo horizontal caracterizado tanto por la
importacién como por la exportacion de productos
manufacturados.
Desde la década de los noventa, la participacion
en el comercio mundial global representada por
las exportaciones e importaciones con los paises
de Asia Oriental se ha ampliado notablemente, y
con esta expansion, la dependencia de Japon en el
comercio dentro de Asia Oriental, en especial con
China, también ha crecido.
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Exportaciones

Desde finales de los afios cincuenta, la base
de las exportaciones de Japon se desplazoé a
productos de la industria pesada, alejandose de
los productos textiles y de la industria ligera. En
los setenta, la importancia de las exportaciones de
materias primas industriales, tales como productos
quimicos y acero, descendio, y las exportaciones de
maquinaria y productos electrénicos aumentaron
a medida que se iban valorando los productos con
valor afadido.

Desde los ochenta a principios de los noventa,
aumentaron rapidamente las exportaciones de
productos de alta tecnologia, como ordenadores,
semiconductores, productos electrénicos de
consumo, herramientas mecanicas, aparatos de
fax, automdoviles y otros equipos de transporte.
El indice de crecimiento de la exportacién
disminuy¢ significativamente a mediados de los
noventa, debido en parte al establecimiento de
instalaciones de manufactura en ultramar por parte
de companias japonesas. La fricciéon comercial
condujo a los fabricantes de automoviles y a otras
comparfiias a montar fabricas en Estados Unidos y
Europa, para mantener precios competitivos y para
hacer frente al aumento del yen, muchas comparias
trasladaron la produccién de piezas y productos
de trabajo intensivo, y técnicamente menos
complicado, a China y otras naciones de Asia. La
presencia de la manufactura de Japén en China ha
incitado enormemente las exportaciones de equipos
de capital, componentes y piezas a ese pais.

Importaciones

En la época inmediatamente posterior a la
guerra, los articulos de importacion primarios
incluian fibras en bruto, que se procesaban
en producciones textiles. En los afios sesenta
y setenta, siguiendo el cambio a la industria
pesada, las importaciones esenciales incluyeron
hidrocarburos combustibles y minerales
metalicos. Como resultado de las dos crisis
del petrdleo de la década de los setenta, los
precios del petroleo bruto ascendieron, y en
1980 los combustibles minerales supusieron
aproximadamente el 50% de las importaciones
totales. En anos recientes, los combustibles
minerales han fluctuado entre el 15% y el 20% de
las importaciones, como resultado, en parte, de
los cambios en los precios del petrdleo bruto.

La relacion entre productos manufacturados
y las importaciones totales ha aumentado del
20% en la década de los setenta al 50% en la de
los ochenta, y al 60% desde la de los noventa, una
relacion muy paralela a la de otras economias
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avanzadas de Occidente. Un factor importante
en el aumento de las importaciones de productos
manufacturados ha sido la expansién de las
exportaciones a Japon desde las instalaciones de
manufactura que las compafiias japonesas han
establecido en el extranjero desde los afios ochenta,
principalmente en China y en el resto de Asia. La
importacion de ordenadores y otros productos de
tecnologia de la informacién esta creciendo, y para
algunos productos electrénicos de consumo, tales
como televisores, las ventas en Japon de modelos
importados sobrepasan las de los modelos
nacionales.

Contenciosos comerciales

Aunque Japén importa un alto porcentaje de
sus combustibles, comestibles y materias primas
industriales, se exportan a menudo en forma de
articulos de valor afiadido, que han obtenido una
gran presencia en el mercado de muchos paises
con los que Japdn tiene relaciones comerciales.
Esto resulta a veces en fricciones comerciales, que
han venido siendo un problema recurrente desde
mediados de los cincuenta.

Hasta principios de los ochenta, estos problemas
se relacionaban con esfuerzos por controlar el
aumento de las exportaciones japonesas como
respuesta a las acusaciones de “dumping” (venta
de productos en el extranjero a menor precio que
en el pais de origen). Las quejas de los Estados
Unidos condujeron a Japén a aplicar restricciones
voluntarias a las exportaciones destinadas a los
Estados Unidos de articulos de algodon (1957),
acero (1969), lana y fibras sintéticas (1972),
televisores en color (1977) y automéviles (1981).
Japon acordo también restringir las exportaciones
de acero a Europa en 1972.

Por otra parte, desde principios de los ochenta, el
foco de los contenciosos comerciales, en particular

Valor de exportaciones
e importaciones

Fuente: Sitio web del Ministerio
de Finanzas, “Trade Statistics
(Estadisticas comerciales)”
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Composicion de las exportaciones (2003)

Productos alimenticios 0,5%
Productos textiles 1,7%

Otros 10,2%

Instrumentos y
aparatos de precision 4,0%

Eq
4,3%

transporte

2

Maquinaria, apa

y dispositivos
eléctricos 23,6%

Productos quimicos 8,3%
Productos manufacturados
de mineral no metalico 1,1%
Metales 6,2%

Maquinaria no
eléctrica 20,2%

Composicion de las importaciones (2003)

Fuente: Sitio web del Ministerio de Finanzas, “Trade Statistics
(Estadisticas comerciales)”
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con los Estados Unidos, ha tenido que ver mas
frecuentemente con el intento de incrementar las
exportaciones hacia Japén dando a las compafiias
extranjeras un mayor acceso al mercado japonés
y eliminando lo que se denominan “barreras no
arancelarias”. Teniendo como meta la liberalizacion
de la importacidn, el Gobierno japonés ha
introducido politicas como el recorte unilateral
de tarifas, la eliminacién de restricciones en la
importacién, la reforma del sistema de normas
de certificacién y campafias de promocién de la
importacion. La liberalizacion de las importaciones
agricolas, una cuestion politicamente delicada, ha
conducido a la eliminacién o la reduccién de las
restricciones de la carne vacuna, frutas citricas y
muchos otros productos alimentarios.

Disconforme con el ritmo de las medidas de
apertura del mercado, en la primera mitad de los
anos noventa, los Estados Unidos demandaron
una cuota predeterminada del mercado japonés
para productos tales como semiconductores,
automoviles y piezas para automoviles. Esto
desencadeno disputas sobre los objetivos numeéricos,
a los que Japdn se opuso vehementemente. Desde
mediados de los noventa, los esfuerzos para resolver
los contenciosos comerciales se han desplazado
gradualmente hacia arenas internacionales, como la
OMC, donde hay muchos paises involucrados en
las negociaciones. El comercio bilateral y los asuntos
econdémicos entre Japon y los Estados Unidos
continuan dirigiéndose a través de mecanismos
tales como U.S.-Japan Regulatory Reform and
Competition Policy Initiative (Iniciativa de Reforma
Regulatoria y Politica sobre la Competencia entre
Estados Unidos y Japdn).

Inversion

Inmediatamente después de la posguerra,
la implicacién de las empresas de negocios

japonesas en las economias de ultramar se
centraba en la exportacion de mercancias. En los
ochenta, comenzo a crecer la inversion directa en
ultramar por parte de las empresas de negocios.
Algunos de los motivos fueron el desplazamiento
de la produccién a ultramar a causa del
contencioso comercial, como en el caso de los
mercados de automoviles de Norteamérica y
Europa; la fortaleza del yen, particularmente por
parte de los fabricantes de productos electrénicos
que se trasladaron al Sudeste de Asia y China en
busca de mano de obra de gran calidad y barata;
y el establecimiento de centros de producciéon
en paises tales como China a fin de desarrollar
mercados con un aumento potencialmente mayor
de la demanda. En los ochenta, una gran parte de
la inversion directa de Japdn en el extranjero fue a
Norteamérica y Europa. En los noventa, aumento
el indice de inversion en Asia. Desde el afio 2000,
las inestables condiciones internacionales y el
declive global en el precio de las acciones estan
teniendo en general un efecto desalentador en la
inversion directa en el extranjero. Japon no es una
excepcion, y desde 2001 su inversion directa en
ultramar esta siendo significativamente menor
que en anos anteriores.

Aunque las empresas de negocios japonesas
han sido lentas, en comparacion con las de Estados
Unidos, a la hora de convertirse en empresas
multinacionales, el cambio hacia la globalizacion
continda.

Balanza de pagos

El componente usado mas frecuentemente
en la interpretacion de la balanza de pagos es la
balanza de comercio de mercancias, que se define
como la diferencia entre las exportaciones y las
importaciones de una nacion. Desde mediados
de los sesenta, Japon ha mantenido regularmente
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un superavit, que aumenté rapidamente en los
ochenta. Este superavit alcanzé un nuevo maximo
de 12,39 billones de yenes en 1994 antes de que el
incremento de la actividad de las importaciones
y otros factores hiciesen que descendiera a 6,74
billones de yenes en 1996. Con posterioridad, el
estancamiento de la economia japonesa result6 en
un bajén brusco en la actividad de importacién, y
eso, unido a la fortaleza del ddlar de los Estados
Unidos, devolvio el superavit de 1998 a 15,99
billones de yenes. Desde entonces el superavit ha
fluctuado, permaneciendo en 12,26 billones de
yenes en 2003.

En 1996, Japon revisé el método que utilizaba
para calcular su balanza de pagos internacional,
y comenz6 a declarar estadisticas oficiales
solamente en yenes en vez de en yenes y ddlares
de los Estados Unidos. El cambio resulté en la
fusion del comercio de mercancias y el comercio
de servicios de la balanza en la categoria de
productos y servicios, asi como la eliminacion
de la diferenciacion entre las categorias de saldo
de cuentas de capital a largo y corto plazo. Estos
cambios reflejan la creciente importancia del
mercado de servicios y de los flujos de capital
internacional.

Dentro del saldo en su cuenta corriente, Japon
ha tenido un déficit créonico en su balanza de
transferencias actual y su balanza de comercio de
servicios. Contribuyendo al déficit del comercio
de servicios estan los balances negativos con
respecto a las cuotas de transporte, cuotas de
otorgamiento de licencias y el turismo (mas de
16 millones de japoneses viajaron al extranjero
en 2002). En 2003, el déficit del comercio de
servicios de Japon descendid considerablemente,
en parte como resultado de un bajon en los
viajes a ultramar causado por el SRAS y en

(Unidad: 100 millones de yenes)

Ao fiscal En el exterior En el interior
1996 54.095 7.707
1997 66.236 6.782
1998 52.780 13.404
1999 75.292 23.993
2000 54.193 31.251
2001 40.413 21.779
2002 44.930 21.863
2003 40.795 21.161

1
Africa 0,3 Oceania 0,1

Asia 7,6

Oceania 2,8

(Unidad: %)

parte debido al incremento de los ingresos por
los impuestos de explotacidon de patentes que
tienen los fabricantes de automdviles y otras
compafias japonesas en ultramar. El déficit de
Japdn en las transferencias y servicios actuales se
supera con creces gracias a su vasto superavit en
el comercio de mercancias, por lo que el pais ha
mantenido consistentemente un superavit en el
saldo de cuentas. En 2003, el superavit en cuenta
corriente permanecid en 15,8 billones de yenes,
aproximadamente un 3% del Producto Interior
Bruto (PIB).

En 2003, Japon registro el primer superavit
en su balance de capital como resultado de un
brusco cambio total en la balanza de inversion,
que pas6 de un gran déficit en 2002 a un superavit
igualmente grande al afio siguiente.

1 Inversiones directas
en el exterior/interior
Fuente: Sitio web del Ministerio
de Finanzas, “Foreign Direct
Investment (Inversién directa
extranjera)”

2 Porcentaje de
inversiones directas en
el exterior por region
(Ano fiscal 2003)

Fuente: Sitio web del Ministerio
de Finanzas, “Foreign Direct
Investment (Inversion directa
extranjera)”

3 Porcentaje de
inversiones directas en
el interior por region
(Ano fiscal 2003)

Nota: Las cifras para Japén

son inversiones realizadas por
companias afiliadas extranjeras.
Fuente: Sitio web del Ministerio
de Finanzas, “Foreign Direct
Investment (Inversién directa
extranjera)”
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