|

d

Para mayor informacion sobre las politicas del
gobierno japonés y otros asuntos relacionados,
véanse las siguientes paginas web:

Pagina oficial del Ministerio de Relaciones
Exteriores

http://www.mofa.go.jp/

Web Japan

http://web-japan.org/
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ECONOMIA

La economia de Japdn entr6 en la era de la globalizacién

I a economia japonesa es la segunda economia
de mercado en el mundo.

La era del gran crecimiento

La economia japonesa de posguerra se
desarrollé a partir de los residuos de la
infraestructura industrial, la cual sufrié una
destruccion masiva durante la Segunda Guerra
Mundial. En 1952, al final de la ocupacién
de los Aliados, Japdn era un “pais menos
desarrollado”, con un consumo per capita
que representaba apenas una quinta parte del
de Estados Unidos. Durante las siguientes
dos décadas, Japon logré una tasa anual de
crecimiento del 8 por ciento, hecho que le
permitié convertirse en el primer pais en pasar
de la categoria de “menos desarrollado” a
“desarrollado” en la época de la posguerra. Las
razones que contribuyeron a este fendmeno
fueron las altas tasas de ahorro personal,
la inversidn en infraestructuras del sector
privado, una fuerza de trabajo con una ética
laboral sdlida, un extenso suministro de
petréleo barato, tecnologia innovadora y una
participacion gubernamental efectiva en las
industrias del sector privado. Japdn fue un
gran beneficiario del crecimiento logrado en la
economia mundial de la posguerra, en mucho
derivado de los principios de libre mercado del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT) y del Fondo Monetario
Internacional (FMI), y en 1968 la economia
japonesa se convirti6 en la segunda mas grande,
después de la estadounidense.

Entre 1950 y 1970, el porcentaje de japoneses
que vivian en las ciudades crecié de un 38 a un 72
por ciento, lo cual aumento la fuerza de trabajo
industrial. La fuerza competitiva de la industria

japonesa se incrementd sostenidamente,
con el correspondiente crecimiento de las
exportaciones a una tasa del 18,4 por ciento
durante los afios sesenta. A partir de mediados
de los sesenta, se logré mantener cada afio un
superavit en la balanza corriente de pagos,
excepto en los dos afios que siguieron a la crisis
del petréleo en 1973. El crecimiento econémico
en esta época, apoyado en gran parte por la
inversion del sector privado que se basa en un
alto porcentaje en ahorros personales, estuvo
acompafiado por cambios significativos en la
estructura industrial de Japon. Mientras que los
anteriores cimientos de la economia habian sido
la agricultura y la manufactura, la atencion se ha
centrado ahora en la industria pesada. El hierro
y el acero, la construccidn de barcos, maquinaria,
motores de vehiculos y los aparatos electrénicos
han dominado el sector industrial.

En diciembre de 1960, el primer ministro
Ikeda Hayato anuncié un plan para duplicar
el ingreso, con miras a lograr un 7,8 por ciento
de crecimiento anual durante la década de

Mercado de Valores de
Tokio

El mercado ahora opera
utilizando un sistema
comercial mecanizado,
antes bien que la sala de

cotizaciones tradicional.
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1961-1970. El plan econémico del gobierno se
centrd en la expansion de la base industrial,
probadamente exitosa, de manera que hacia 1968
el ingreso nacional se habia duplicado logrando
un crecimiento anual promedio del 10 por ciento.

Una economia madura

El plan econémico y Social del primer
ministro Tanaka Kakuei (febrero de 1973)
contemplo6 tasas de alto crecimiento sostenido
para el periodo 1973-1977. Sin embargo, en
1973 las politicas macroecondmicas nacionales
derivaron en un rapido incremento del flujo
monetario, lo cual condujo a una fuerte
especulacion en los mercados de bienes raices
y de productos nacionales. Japén ya sufria una
inflaciéon de doble digito cuando, en octubre de
1973, el estallido de la guerra en Oriente Medio
provocd una crisis petrolera generalizada. Los
costos de la energia se elevaron dramaticamente
y la tasa de cambio del yen, que no habia reflejado
su verdadera fuerza, se cambi6 a un esquema
de flotacién. La consecuente recesion disminuyo
las expectativas de un crecimiento futuro,
dando como resultado que la inversién privada
se redujera. El crecimiento econdmico bajé del
10 a un promedio del 3,6 por ciento durante el
periodo 1974-1979, y repunté a un 4,4 por ciento
durante la decada de los 80.

Una segunda crisis del petréleo en 1979
contribuyd a que se produjera un cambio
fundamental en la estructura industrial japonesa,
que comenzo a dejar de lado el énfasis que habia
en la industria pesada y pasé a desarrollar nuevos
sectores, tales como el de los semiconductores
VLSI. Hacia finales de 1970, las industrias
relacionadas con la tecnologia y la informaciéon
como ordenadores y semiconductores, entre otras,
entraron en un periodo de rapido crecimiento.

Como en la época de crecimiento acelerado,
las exportaciones continuaron desempefiando en
las décadas de 1970 y 1980 un papel importante
en el crecimiento econémico del pais. No
obstante, la fricciéon comercial que acompand al
superavit de la balanza de pagos provocé que
Japon abriera ain mas su mercado nacional y se
centrara en la demanda interna como motor del
crecimiento econémico.

La “burbuja econdmica”

Después del Acuerdo Plaza de 1985, el yen
se revalud considerablemente y en 1988 llegd
a cotizar a 120 yenes por ddlar, es decir, tres
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veces el valor que tenia en 1971 conforme al
sistema tasa fija. El consecuente incremento en
el precio de las exportaciones japonesas redujo
su competitividad en los mercados extranjeros,
aunque las medidas financieras emprendidas
por el Gobierno contribuyeron al crecimiento de
la demanda interna.

La inversion empresarial se elevd
drasticamente en 1988 y 1989. Gracias a las
elevadas cotizaciones en la bolsa, las nuevas
emisiones de acciones aumentaban rapidamente
de valor, convirtiéndose asi en una importante
fuente de financiacién para las empresas; por
su parte, los bancos buscaron en el desarrollo
del mercado inmobiliario una salida a sus
fondos. Las corporaciones japonesas, a su
vez, utilizaron sus inmuebles como garantia
para la especulacion en el mercado de valores,
duplicando asi el valor del suelo durante este
periodo, ademas de que el indice Nikkei del
Mercado de Valores de Tokio aumentd un 180
por ciento.

En mayo de 1989, el Gobierno endurecio
su politica monetaria con el fin de eliminar el
incremento del valor de bienes como el suelo.
Sin embargo, las tasas de interés elevadas
provocaron que los precios de las acciones se
desplomaran en una espiral. Hacia finales de
1990, el Mercado de Valores de Tokio habia

Producto Interior Bruto
Real (aio civil)

Nota: La estadistica desde 1965
hasta 1975 es de cifras vigentes.
La estadistica desde 1980 hasta
1990 se determina utilizando
cifras de 1995 como afio de
referencia, y la de 1995 a 2004 se
determina usando cifras de 2000
como afo de referencia.

Fuente: la Oficina del Gabinete,
Informe anual de cuentas
nacionales.
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caido un 38 por ciento, llevdndose consigo la
suma de 300 billones de yenes (2,07 billones
de dolares), y los precios del suelo cayeron
pronunciadamente. Este periodo de recesion
se conoce como el “estallido” de la “burbuja
econdmica”.

La economia desde 1995

La recesion que siguid al periodo de la
burbuja econémica continud durante la segunda
mitad de la década de los noventa hasta entrar
en el nuevo milenio. En 1995 y 1996 pudo
apreciarse una ligera mejoria en el panorama
econémico, en parte debido a la caida del
valor del yen y a la demanda generada por
los esfuerzos de reconstruccion tras el gran
terremoto Hanshin-Awaji de enero de 1995.
En 1997, sin embargo, una serie de factores
como el incremento del impuesto al consumo,
la reduccién de la inversién gubernamental
y la quiebra de las principales instituciones
financieras, provocé que la recesiéon empeorara
aun mas. Las instituciones financieras,
abrumadas por la alta morosidad y por los
precios inmobiliarios que todavia iban a pique,
endurecieron sus politicas de préstamos, lo cual
obligd a las companias a reducir sus inversion
en plantas y equipos. Estos factores, unidos a la
calda de las exportaciones derivada de la crisis
econdmica asiatica, provocaron que casi todas
las industrias tuvieran ganancias minimas. Los
salarios también disminuyeron, lo cual afecto
todavia mas al consumo y, en 1998, la economia
japonesa sufrié un crecimiento negativo.

En ese afio, el Gobierno credé un fondo de
60 billones de yenes, cuyo marco serviria para
otorgar los fondos publicos necesarios para
promover la recuperacion econémica, ademas
de destinar otros 40 billones de yenes a medidas
de emergencia que permitieran hacer frente a
los préstamos casi nulos que entonces otorgaban
las instituciones financieras. El presupuesto
nacional para el afio fiscal 1999 incluyd un fuerte
incremento en el gasto para proyectos publicos,
y se emprendieron algunas acciones para bajar
los impuestos, como el caso del impuesto a los
créditos para adquirir vivienda. A principios de
febrero de 1999 el Banco de Japon instituyd una
tasa de interés del cero por ciento para inversiones
a corto plazo, con el fin de relajar el flujo de
moneda, y en marzo el Gobierno destino 7,5
billones de yenes de los fondos ptblicos a quince
de los principales bancos.

Como consecuencia de estas medidas y por la
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creciente demanda de los productos
japoneses en Asia, hacia finales
de 1999 y comienzos del 2000, empezaron a
percibirse algunos signos de recuperacién, como
el incremento de los precios de acciones y el
aumento del ingreso en algunas industrias. Sin
embargo, en 2001 la economia volvid a entrar en
recesion debido tanto a problemas nacionales
—demanda interior lenta, deflacién y la enorme
cantidad de créditos incobrables que seguian
teniendo los bancos japoneses— como a factores
internacionales que incluian la caida de las
exportaciones japonesas debido al deterioro de la
economia estadounidense. La tasa de desempleo,
que era sélo de un 2,1 por ciento en 1990, subi6 al
5,4 por ciento en 2002.

La economia toco fondo a comienzos de 2002,
entrando en un periodo de lenta pero estable
recuperacion que ha continuado hasta mediados
de la década. Después de haber persistido
durante mas de 10 afos, las secuelas negativas
del colapso de la burbuja econdémica finalmente
parecen haberse superado en su mayor parte. La
tasa de créditos incobrables de los principales
bancos descendié desde mas del 8% que habia en
2002 hasta estar por debajo del 2% en 2006, y esto
ha contribuido a la recuperacion de la capacidad
de crédito de los bancos y éstos han recuperado
totalmente su funcién como intermediarios
financieros.

Las empresas han realizado un progreso
considerable en la resolucién de sus “tres
excesos”, a saber, exceso de empleo, exceso de
equipo y exceso de deuda, y esto ha contribuido
a mejorar los ingresos empresariales, su situacion
financiera y su capacidad para invertir en
nuevas instalaciones. La tasa de desempleo
contintia cayendo, y el empleo en la industria
manufacturera, que habia tenido una tendencia
descendente, comenz0d a crecer en el afio
fiscal 2005. Reflejando la recuperacién de la
actividad econémica, los precios de las acciones
experimentaron una fuerte subida entre 2003
y 2006. Junto con el crecimiento del consumo
privado, se espera que una fuerte demanda
externa, causada por una economia mundial
boyante, contintie jugando un papel importante
para estimular la recuperacion de la economia
japonesa.

Sin embargo, dentro de esta atmoésfera
general de optimismo, persisten todavia algunos
problemas. A pesar de que se ha producido
un incremento moderado en los precios al
consumo, todavia debe superarse la deflacion
para poder normalizar totalmente la economia.

Una calle comercial en
Akihabara (Tokio)

Las tiendas de
ordenadores,
reproductores de

video y otros equipos
electronicos se

concentran en esta calle.
© Kodansha International

Un cruce en Otemachi

(Tokio)

Los oficinistas a la hora
de comer llenan las calles
de Otemachi, uno de los
centros mas grandes de

Tokio.
© Kodansha
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e Japon

Existen disparidades regionales en la fuerza de
la recuperacion econdmica, y esto se refleja en el
hecho de que aunque los precios inmobiliarios se
han estabilizado o han subido en algunas zonas
urbanas, contintian bajando en otros lugares. En
2006, el Banco de Japdn puso fin a su politica de
expansion monetaria cuantitativa, y por lo tanto,
a medida que los tipos de interés comienzan
a subir, debe tenerse cautela para anticipar el
impacto que esto pueda tener en las ganancias
empresariales y en la economia.

Hay una creciente preocupacién por las
consecuencias que pueda causar el envejecimiento
de la sociedad japonesa en su economia. En
2005, aproximadamente un 20 por ciento de la
poblacién tenia 65 afios o mas, sin embargo,
esta cifra se espera que sea de un 41 por ciento
para el afio 2055. Para minimizar los efectos
de la disminucién de la poblacién activa sera
necesario aumentar la productividad laboral
asi como promover el empleo de mujeres y
personas mayores de 65 afios. Ademads, reformas
fundamentales seran necesarias en el sistema de
pensiones y de otros servicios sociales para evitar
las desigualdades grandes entre generaciones;
la que vio nacer la deuda y la que recibe los
beneficios.

Una creciente conexion con Asia

El porcentaje de articulos manufacturados,
en toda la importacién japonesa, ha aumentado
mucho desde mediados de la década de los
ochenta. Esta cifra super6 el 50 por ciento en
1990 y el 60 por ciento a finales de la década
de los noventa, lo que causo el temor de
producir un desequilibrio en la industria
japonesa. La guerra comercial que surgié en
la segunda mitad de la década de los ochenta
y la rapida alza del yen obligaron a muchas
de las principales compafiias dedicadas a la
exportacion, especialmente de aparatos eléctricos
y automoviles, a trasladar su produccién
al extranjero. Los fabricantes de productos
electrénicos, como televisores, reproductores
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de video y refrigeradores, han abierto plantas
de montaje en China, Tailandia, Malasia y otros
paises asiaticos, donde la calidad del trabajo
es elevada y la mano de obra barata. En lo
referente a estos productos, el mercado de bienes
importados actualmente sobrepasa el de los
articulos nacionales.

En estos ultimos afios, el aumento rapido de
articulos fabricados importados desde China
ha causado una preocupacion particular. Entre
2001 y 2005, las importaciones a Japon desde
China crecieron en un 170 por ciento. Durante
el mismo periodo las exportaciones japonesas
a China crecieron a un ritmo todavia mayor,
llegando al 235 por ciento, pero Japdn sigue
teniendo un importante déficit comercial con
China. El aumento simultdneo en el volumen
de exportacion e importacion de productos
con China y el resto de Asia es en parte un
resultado de la division internacional del trabajo
que ocurre como parte de la globalizacién
en la fabricacion. Las companias japonesas
exportan bienes de capital (maquinaria) y de
consumo intermedio (componentes, etc.) a los
medios de produccién construidos a través de
sus inversiones directas en China, y después
importan productos ya manufacturados a Japon.
En este momento todavia existe la divisidn
vertical del trabajo; Japon se especializa en areas
como el conocimiento y la tecnologia intensiva,
y China en areas de trabajo intensivo. Mientras
China y otros paises en vias de desarrollo
siguen mejorando sus capacidades técnicas,
el desafio para la industria de Japon sera
mantener la ventaja comparativa en el sector del
conocimiento y de la tecnologia intensiva.

Cambio en la estructura

de la poblacion

Nota: Las cifras después de 2005
son proyecciones.

Fuente: Instituto Nacional para la
Investigacion de la Poblacion y de
la Seguridad Social, La poblacién
estimada de Japon.
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